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Resumen

El problema de la comarca de la Axarquia (Malaga) se encuentra en la reconversién del
territorio agricola hacia la segunda residencia de baja densidad. Fendmeno facilitado por
la fuerte division minifundista, y por la rentabilidad que supone al propietario abandonar
unas tierras en cumbre o medias laderas -de dificil explotacion- pero 'codiciadas' por los
que quieren construir una segunda residencia con vistas al mar.

Este proceso activd una economia inmobiliaria asociada a la venta del suelo y la
construccion, que generdé una inyeccion de dinero y de creacion de empleo no cualificado.
Actividad en algunos casos defendida por Ayuntamientos como forma alternativa de
crecimiento econdémico de la zona, y reprobada por grupos ecologistas como
generadores de impacto y corrupcion.

La administracién ha jugado un papel inicialmente permisivo. Pero, obligado por el
imparable crecimiento del fendmeno y los fuertes impactos medioambientales, ha
endurecido la legislacion urbanistica, hecho que ha finalizado en un intenso debate social
con la intervencion judicial de este fenémeno.

Desde el enfoque disciplinar, el debate ha sido particularmente intenso desde la ecologia,
en este sentido, Yus y Torres (2010) hablan de urbanismo difuso, con claras referencias
al sprawl americano o a los trabajos de Indovina (1990). Esta comunicacién esta
enfocada al analisis del problema como una evolucion del modelo residencial de
ocupacioén turistica costero, y plantea el trabajo desde la necesidad de identificar,
clasificar y categorizar estas formas de ocupacién desde el analisis paisajistico, sus
antecedentes agricolas (agricola residencial, segunda residencia tanto en secano como
en regadio) y su estructura territorial, para poder establecer las estrategias y mecanismos
proyectuales a adoptar en su recomposicidon como paisaje.

Palabras clave: Impacto, proyecto paisajistico, suelo rustico, turismo, segunda residencia
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La comarca de la Axarquia y el problema de la segunda residencia.

La Axarquia es una comarca localizada en el sector oriental de Malaga, cuyo limite
costero constituye la Costa del Sol Oriental. Es un territorio cultural histérico que puede
considerarse una unidad territorial, con ciertas dificultades de comunicacion debido a su
configuracion fisica. Esto le ha dotado de un cierto aislamiento a pesar de la relativa
cercania a la capital de Malaga. Su tamafio como comarca es de 1.000 km2, similar a
otros territorios culturales como el Aljarafe o la Alpujarra Granadina, con una economia
basada tradicionalmente, en la agricultura.

Las condiciones fisicas y topograficas de esta parte de costa, caracterizadas por la
cercania de la sierra al mar, y con un ancho de banda muy reducido entre ambas, ha sido
un factor que ha influenciado en su escaso desarrollo urbano, si lo comparamos con el
ambito de la Costa del Sol Occidental, con una distancia mayor entre costa e interior de la
serrania, y un desarrollo territorial y turistico muy superior. Esta limitacion topografica se
hace muy patente en el sector de Nerja, donde los acantilados mueren en el mar, y hace
de los valles, como el valle de Vélez, los principales elementos articuladores del territorio.

Sin duda, la configuracion orografica influye decisivamente en la estructura territorial y
paisajistica, que se divide en 4 areas claramente identificables: el borde litoral limitado
por la presencia de la autovia, las vegas de regadio en la parte baja de las laderas, lomas
de secano con una mayor pendiente topografica a medida que se adentra hacia el interior
del territorio y en ultimo término, el telén de fondo de la serrania.

Uno de los principales problemas de la Axarquia son los fenbmenos de dispersion urbana
y en especial, en el paisaje de secano. Este proceso se debe a la estructura histérica del
territorio, al minifundismo agrario, la existencia de agua, y a una falta de homogeneidad
en la politica del suelo agricola y forestal (COPyT, 2006:16).

El paisaje tradicional de la Axarquia se localiza en las pendientes y supone
aproximadamente el 50% de la superficie cultivada, compuesto por:

a) Vid, sometida a la crisis estructural del sector vitivinicola.
b) Almendro, con rendimientos muy bajos
c) Olivar, en un proceso de incertidumbre

El proceso de dispersion es residencial, tanto de segunda residencia de la capital, como
de propietarios extranjeros de primera o segunda residencia vinculada a la tercera edad.
Pero, no podemos hablar de urbanizacién difusa o dispersa, en tanto que no se
acompana de una industria difusa o de equipamientos difusos, es decir, no hay una
actividad econdmica que igualmente sea dispersa por el territorio.

De forma general, y al margen de la cuestion paisajistica, los problemas de los modelos
no concentrados son basicamente el consumo de suelo, la desestructuracion social y la
dependencia absoluta del transporte privado, lo que complica la movilidad.

El proceso se explica por la existencia de una division minifundista, y la facilidad que
supone al propietario abandonar unas tierras en cumbre o medias laderas, complicadas
de poner en explotaciéon pero “codiciadas” por los que quieren hacer una segunda
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residencia (COPTyT, 2006:18). Este proceso se vuelve rentable, por los ingresos que
suponen la venta del suelo y la edificacion que se construye. Esto ha creado una
inyeccion de dinero y un desarrollo de empleo defendido por una parte de la poblacién,
como forma de crecimiento y actividad econdmico de la zona; que permite un cierto
atractivo econdmico sin altos niveles de conocimiento ni formacién de los trabajadores.

Lo cierto es que el proceso ha avanzado de forma inexorable durante estos afos, y solo
se ha podido frenar de forma radical por parte de la administracion de justicia, en tanto
que la administracién autonémico, ha optado fundamentalmente por su regularizacién a
través del Decreto 2/1012 de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las
edificaciones y asentamiento existentes en suelo no urbanizable en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

La construccion de este modelo residencial “atipico” se ha llevado al margen del proceso
de reglado de urbanizacion. El proyecto de urbanizacion es un proceso disenado para
generar ciudad: del suelo rustico se crea un modelo funcional nuevo (proyecto de ciudad
acompanado de reparcelacién), las vias introducen las redes basicas (iluminacion,
saneamiento,...), los usos controlan la actividad y se construyen los equipamientos y
jardines...y se lleva a cabo la cesién de aprovechamiento para el Ayuntamiento, que
finalmente es la encargada del mantenimiento.

Frente a este proceso generalizado a todo el ambito regional, analicemos el proceso de
dispersion en la Axarquia, caracterizado por los siguientes aspectos:

* No es solar, sino parcela agricola donde se edifica directamente. La Ley del Suelo
permite la construccion en el suelo no urbanizable de edificaciones de aperos y viviendas
siempre que estén vinculadas a la explotacién. Las distintas consideraciones del
planeamiento pondran otras limitaciones, pero como minimo se permiten los proyectos de
aperos de labranza. Después estos proyectos terminan siendo viviendas unifamiliares, y
las albercas iniciales que acompafan estos proyectos en piscinas.

* No precisa de reparcelacion urbanistica. EI minifundismo como estructura de propiedad
ha facilitado este proceso, al proporcionar una parcela de un tamafio 6ptimo para la
venta. Con tamafos superiores, el propietario del suelo tendria que dividirla hasta el
minimo que permitia la ordenanza para maximizar el beneficio.

* No precisa de proyecto de urbanizacion. Solo se necesita construir un camino, que
puede ser particular hasta la vivienda o dando accesos a posibles subdivisiones, luz y
agua, ya que el saneamiento normalmente se hace por pozos ciegos o por sistemas de
depuracion autonomos. El avance tecnoldgico permite la comunicacién tanto de telefonia
como de Internet. El unico problema es la recogida de residuos.

* No precisa de dotaciones y equipamientos ya que no hay masa critica poblacional,
debido a las bajas densidades, para la rentabilidad del uso econémico que se surte del
nucleo o de las zonas de actividad. Los usuarios finales no precisan del uso dotacional
de ensefanza, aunque si del asistencial y sobre todo el ocio dado el elevado grado de
jubilados.

* No precisan de zonas verdes, ya que disfrutan de sus zonas privadas y no requieren de
espacios de comunicacion y relacion.
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* No trabajan, luego no generan movimientos pendulares al respecto. Salvo las
relacionadas con el desplazamiento a los grandes centros comerciales localizados en la
costa.

* Ni beneficios ni cargas para el Ayuntamiento. Efectivamente no se obtienen beneficios
del aprovechamiento urbanistico —légicamente- al no existir proceso urbanizador reglado,
pero tampoco esta inicialmente obligado al mantenimiento. La unica obligacion es la de
los caminos publicos y no depende de la existencia de edificaciones. La comunidad no
obtiene ningun beneficio fisico y permanente sélo social y temporal (propietario del suelo
que vende y el constructor que ejecuta la obra).

Por ello, podemos concluir, que la principal carga de este proceso de ocupacién del
espacio rural es ambiental y sobre todo paisajistica. En el que destacamos los siguientes
impactos:

a) Las banalizacion del paisaje con tipologias no tradicionales.

b) Modificaciones inadecuadas de la pendiente a través de desmontes.

c¢) Viarios con fuertes pendientes que son facilmente deteriorables por la lluvia.
d) Los muros de escolleras que sustituyen a los muros de piedra

e) El efecto de las redes sobre el territorio (eléctrica, abastecimiento...)

f) Sensacién cadtica de ocupacion del territorio

Todos estos aspectos mencionados han derivado, dentro del ambito de la Axarquia, en
la proliferacion de un elevado numero de viviendas de segunda residencia en suelo
rustico consideradas fuera de ordenacion segun la legislacion vigente (contabilizadas
unas 15.000 aproximadamente); un desajuste entre la realidad del campo y la propia
legislacioén, que refleja la necesidad de conciliar las demandas sociales del mundo rural y
la proteccion del paisaje que regula la normativa.

1. Falta de identidad del paisaje agricola andaluz frente a otros referentes.

En el mundo rural, tradicionalmente, lo que prevalece es el objeto de produccién: la
huerta, el campo, riego o secano..., el pueblo o el alojamiento es un hecho accidental, en
cuanto que es subsidiario del mismo, abasteciendo de las necesidades al agricultor
(alojamiento y proteccion tanto de personas como del ganado, como de minimas
prestaciones de servicios).

La preocupacion por el paisaje agricola en la Axarquia es escasa. Todo lo contrario que
culturas como la inglesa, que ha defendido con ahinco el paisaje rural con un fuerte peso
de la tradiciéon. Aunque es cierto que las condiciones climaticas de humedad vy lluvia de
los paises nordicos han permitido conservar un paisaje verde sin consumir excesivos
excedentes de agua. El fuerte peso del tradicionalismo anglosajon se ha impuesto incluso
en las construcciones. Los modelos tradicionales se imponen en la ciudad jardin de
Howard o de las primeras generaciones de New Towns, incluso en las ingentes capas de
adosados y viviendas aisladas del Great London.
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También el mundo agricola francés se encuentra muy sensibilizado gracias a que la
Revolucion de 1789 suprimié los derechos feudales y proporcioné una base de pequefios
propietarios pero con suficiente capacidad de capitalizaciéon, muy implicados con su tierra,
que caracterizé desde entonces la vitalidad y especial fuerza social y politica del campo
francés.

En el caso andaluz, el liberalismo econémico suprimié los mayorazgos y sefiorios desde
las Cortes de Cadiz (Desamortizacion de Mendizabal, 1836) y promovio la desaparicion
de los comuneros (Desamortizacién de Madoz, 1855). Sin embargo, la imposicién de la
propiedad privada sobre las tierras recayd mayoritariamente en los terratenientes y la
burguesia, y no en los pequefios propietarios. Este fendmeno puede explicar la falta de
vitalidad del campo andaluz, cargado de excesivos roles simbdlicos sobre el retraso del
desarrollo social de Andalucia.

Frente a esta imagen negativa, es preciso proyectar nuevas dimensiones culturales al
territorio agricola que sintetizamos en los siguientes puntos:

1° El territorio agricola es expresion de la cultura o sociedad sobre el cual interactua. Es
un espacio cultural y politico, al igual que la ciudad; es la base de la propiedad privada y
del catastro, ya que constituia el mayor bien econémico que podia representar una
persona. Ademas, muy posiblemente, las parcelas agricolas dieron origen a los sistemas
juridicos por la interpretacién de los linderos.

2° El territorio agricola es un espacio econdmico que genera un paisaje activo. La
revolucion industrial desplazdé su liderazgo como capital econdmico a una funcién
primaria. Sin embargo, desde la cumbre de Rio, se esta recapitalizando por su valor
ambiental.

3° El territorio agricola es un espacio transformado. La agricultura tradicional en la
Axarquia ha llevado a cabo el mayor cambio ecoldgico del territorio, al sustituir el bosque
y el ecosistema mediterraneo natural por un espacio agricola de plantas y arboles para su
aprovechamiento que no eran las enddgenas (la vid y el olivo provienen de la
colonizacién fenicia). Lo que hace “sostenible” esta transformacion es que ha sido un
proceso lento (40 siglos) frente a los cambios que introducimos en la actualidad que
debido a la tecnologia son muy rapidos (40 afios).

4° El espacio agricola es arquitectura, en cuanto que arquitectura es cualquier
transformacion del territorio. En este aspecto seguimos la definicion de William Morris:

“(..) todo el ambiente fisico que rodea la vida humana: no podemos sustraernos a ella
mientras formemos parte de la civilizacion, porque la arquitectura es el conjunto de
modificaciones y alteraciones introducidas en la superficie terrestre con objeto de
satisfacer las necesidades humanas, exceptuando soélo el puro desierto.”

Por otra parte, la sociedad del bienestar, resultado de las luchas sociales desde el siglo
XIX, ha construido una “cultura de masas” consumista y ha permitido liberar tiempo libre
para el ocio y el turismo. El Patrimonio Cultural y Natural evoluciona de una funcién de
‘identidad” de una comunidad o ecosistema a recurso de economias turisticas
alternativas, es decir, el territorio se convierte en objeto de “goce” tanto del turista como
del ciudadano, impulsado un profundo debate sobre el Paisaje (Sanz, 2003).
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Para Bauman (2001) estamos asistiendo al paso de una sociedad soélida o estable
(heredera del territorio natural) a una sociedad flexible (derivada de la innovacion
tecnolégica) en el que los modelos sociales no tienen tiempo de enraizarse: es lo que
denomina sociedad liquida. Esto produce una desterritorializacién: la movilidad y falta de
arraigo lleva a una renuncia a las responsabilidades en la gestion del territorio, por parte
de los usuarios. Un fendmeno que era normal en los territorios turisticos (primeros en
mostrar esta fenomenologia).

2. Una aproximacion al proyecto paisajistico de la Axarquia.

El paso de un territorio natural y rigido a otro flexible y liquido mediante la liberacion
industrial y tecnolégica no implica la renunciar a sus valores territoriales. Cada territorio
cuenta con una matriz propia que constituye su base genética cultural-ambiental. Esto
nos permite conocer su estructura pero su proteccion precisa de otras acciones, que sin
ser dogmaticas, presentamos como recomendaciones:

1°- Aceptar los limites al crecimiento. En lo que se refiere a la planificacién supone un
cambio de mentalidad, no tanto en la legislacion del suelo (entendida como régimen de
suelo) sino en la funcion de la figura de Planeamiento del PGOU, cuyo antecedente
fueron los planes de Ensache decimondnicos con clara vocacién de expansion y
crecimiento inmobiliario de la ciudad. Por tanto, si creemos realmente que el crecimiento
fisico de la ciudad no es lo importante, necesitariamos una revisién de esta figura hacia
una planificacion cualitativa mas que cuantitativa, donde el proyecto de paisaje debe
ocupar un papel relevante.

2°-La proteccién activa. Es decir, la proteccién ambiental o cultural de un territorio no
puede asumir solamente el rol de identidad o de memoria (unidimensionalidad), debe ser
capaz de desarrollar una gestion que la sustente. Si no dotamos lo protegido de
capacidad econdmica y de gestién, no podra ser una alternativa al modelo de crecimiento
basado en el consumo de recursos. La proteccién pasiva (determinada desde la ley o
planeamiento) sin gestion esta encaminada al fracaso.

3°-Confluencia de intereses y simplificacion legislativa. La proteccion y dinamizacion del
territorio cultural no puede ser llevado solamente desde lo sectorial o municipal, el
territorio precisa de un pacto de intereses (tanto de proteccién, como de competencias y
gestion) que permitan gobernarlo con un mayor peso de las estructuras
supramunicipales. Ademas, se debe de buscar mecanismos que simplifiquen la normativa
de proteccion y su gestion.

4°- RE-DES como principio. Asistimos a un renacimiento digital del territorio, no sélo por
las nuevas redes sociales, informacion y conocimiento, sino como proceso de accion: RE-
duccién, RE-ciclaje, RE-habilitacion, RE-pensar, RE-staurar (...) frente a |la
DES materializacion, DES localizacion, DES territorializacién, DES _truccién siempre en
clave de red.

A partir de esta nueva lectura y dimension cultural y ambiental asociada al paisaje,
distintos ambitos rurales como el de la Axarquia encuentran en su actividad agricola
tradicional y en sus paisajes, el recurso para su re-activacién y regeneracion; es por ello
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que se reivindica, desde este articulo, la figura del proyecto paisajistico frente a los
planes de ordenacion urbana.

Los municipios de interior de la Axarquia precisan de planes paisajisticos, y con ello no
nos referimos a planes “pintorescos” que se atengan Unicamente a aspectos estéticos y
visuales, sino planes pensados desde la agricultura, con una reflexién seria sobre las
alternativas productivas y definidores de la capacidad de acogida y el impacto paisajistico
para todas las actividades y procesos, incluidos la dispersion y la segunda residencia.

El problema de la dispersién es que no se ha ordenado ni planificado correctamente. El
paisaje actual que se observa desde la autovia, es el resultado de la accion espontanea,
y por tanto, no es el mas idéneo para iniciar el debate del proyecto paisajistico. El
proyecto paisajistico que se propone va dirigido a los siguientes aspectos:

a) Potenciar la Identidad Paisajistica de la Axarquia: elaborando una tipologia de paisajes
y analizando sus impactos; cuyos resultados deben de ir acompafiada de una campafia
de sensibilizacion. De forma que le permita definir los paisajes “reliquia” o “fosil”
aquellos en los que el proceso evolutivo se ha detenido- de los paisajes continuos que
retienen un papel social activo en la sociedad contemporanea, asociado a la forma
tradicional de vida y cuyo proceso evolutivo sigue en curso.

b) Operaciones de ordenacion paisajistica, a través de programas concretos que cuentan
con financiacién variable desde las administraciones sectoriales.

c) Definicion de una Politica de Desarrollo Territorial para equilibrar el crecimiento
economico y la dinamica del paisaje. Partiendo de los trabajos de identidad paisajistica,
se dirigirian basicamente al analisis del paisaje como resultado de los procesos
economicos.

3. Del paisaje a la metafora: el “teatro” de la Axarquia.

El proyecto paisajistico de la Axarquia se inicia a través de una interpretacion del
territorio. La propia configuracién morfoldgica como valle rodeado de montafas abierto al
mar nos evoca la idea de un gran teatro natural, donde el hombre ha ido modelando y
configurando sus laderas. Esta similitud explicaria incluso el funcionamiento econémico
de su territorio. Analicemos sus partes:

1. Las laderas de las montafias de secano constituyen el koilon o teatron cuya traduccién
del griego es “lugar desde el que se mira”’. Curiosamente, antes del 500 a.C. los teatros
griegos carecian de palcos, de forma que los espectadores se colocaban encima de la
ladera de forma natural. La accion del hombre ha ido creando palcos (muros de
contencién), para acoger inicialmente la agricultura, y posteriormente la edificacion
dispersa, precisamente atraidas por la vista.

Los palcos se divididen en sectores o kerkis, por las escaleras (lineas de maxima
pendiente) y el diazoma o lineas de cota uniforme. En nuestro caso:

- las lineas de maxima pendiente son los caminos de conexion (ejes culturales y
paisajisticos) y los rios y arroyos los ejes ambientales.
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- La diazoma principal es la carretera que une Nerja con Canillas de Aceituno, por
encima de la cual se encuentra en Parque Natural de Sierras de Tejeda, Almijara

y Alhama.
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llustracién 1. La metafora del teatro griego en el proyecto paisajistico de la Axarquia.

Histéricamente cada kerkis estaba ocupado por diferentes tipos de cultivo y es la
caracteristica del paisaje de la Axarquia. Los nucleos urbanos en realidad son accidentes
funcionales, porque la principal obra del hombre en el paisaje son los bancales que, -de
forma similar a las gradas- han articulado la pendiente para la agricultura. Mientras que
las escaleras del teatro permitian la distribucién de los espectadores, los caminos
histéricos han pasado de ser colectores de la actividad agricola hacia la Vega, a repetir la
misma funcion: dar acceso a la edificacion dispersa.

- La orchesta lo compone la Vega de Vélez o paisaje de regadio, estructurado por su rio.
En la orquesta se situaban los coros que acompafiaba la representacion. El simil se
puede trasladar a la funcién actual de la Vega como segunda economia que sirve de
apoyo a la turistica.

- La antigua thymile o altar de sacrificio lo relacionamos con la ciudad de Vélez-Malaga y
su castillo.

- La autovia del mediterraneo es similar a la funcién de los parodoi o entrada para los
actores y los miembros del coro. En el teatro griego, los parodoi eran dos entradas que se
abrian entre la skené y la orchesta, que también recibieron el nombre de eisodoi. Tenian
una funcién dramatica, ya que, por convenio, los mas occidentales representaban la
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salida hacia el mar o el campo y los mas orientales a la acropolis. Por lo tanto,
dependiendo de por donde entrasen o saliesen los coros o personajes, el publico sabia a
dénde iban o venian. En nuestro caso la representacion es inversa, la direccion
occidental representa la direccién hacia la acrépolis de Malaga y la direccion oriental
(hacia Almunecar) se dirige a la costa Tropical (Turismo).

- El Proskerion lo forma el escenario turistico entre la autovia (parodoi) y el mar (skené).
Es la parte mas arquitecténica y urbana y con un desarrollo econémico mas intenso.
Como en el teatro, aqui se encuentran los actores econémicos principales y donde se
lleva a cabo la trama del desarrollo al ser el eje dinamico fundamental. Su construccion y
funcion es vital por que afecta a todo el territorio.

- La skené, es el mar. El gran telén de fondo paisajistico que hace atractivo y diferente el
teatro de la Axarquia.

Por tanto, entendiendo a la Axarquia como un proyecto paisajistica-funcional y
economico unitario, la alegoria del teatro griego nos permite entender las partes en cuatro
escenarios y proyectos econémicos:

a) El borde litoral o Escena: limitado por la autovia (Paroido) y con una forma
arquitecténica construida (Proskeiron) y el mar como skené. Es el primer motor
econdémico donde se desenvuelven los actores principales.

b) Las vegas de regadio u Orchesta, estructurada por los rios y arroyos. De los
espacios agricolas es el mas dinamico gracias al regadio, por lo que constituye la
segunda economia del territorio.

c) Las lomas de secano o Teatron. Es el espacio agricola tradicional, su peso
economico es leve, pero su potencia como territorio construido es enorme. La crisis del
modelo agricola esta convirtiendo al teatron en un mero lugar de observacion residencial,
lo que precisa de una ordenacion paisajistica, que permita compatibilizarlo con un modelo
economico de desarrollo turistico ecoldgico.

d) Las coronaciones de serrania (up-teatron), caracterizado por los espacios
naturales protegidos que forman el limite natural en la Diazoma (Carretera) que une los
nucleos.

4. De la metafora al proyecto paisajistico: las unidades de intervencion en el
paisaje.

A partir de este planteamiento, el proyecto paisajistico podria dividirse en cuatro
subproyectos:

1) Up teatron o Paisaje natural. Los espacios naturales son los espacios que mas
calidad paisajistica pueden aportar y ser una fuente de desarrollo si se gestiona
adecuadamente.

2) Teatron o Paisaje de secano. Constituye el paisaje agricola tradicional. El proyecto
paisajistico debe determinar qué paisajes deben ser considerados “reliquia” y dirigidos a
un mantenimiento ambiental o cuales pueden orientarse a la practica de una agricultura
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ecologica; asi como determinar la capacidad de carga residencial y la restauracion
paisajistica de los crecimientos descontrolados. La direccién econdmica se dirige a la
actividad agricola y eco-turismo, en el que recomendamos no solo el turismo de
naturaleza y cultura, sino el agro-turismo. Finalmente consideramos necesaria un fuerte
desarrollo de TIC’s que faciliten el teletrabajo.

3) Orchesta o Paisaje de regadio. Formado tanto por el regadio tradicional como
contemporanea

a. El regadio tradicional se localiza fundamentalmente en la vega de Vélez-Malaga. Para
su reactivacion es muy adecuada la figura del parque agricola (no orientado a uso
recreativo aunque se puede contar con él), similar a proyectos como el del Parque agrario
del Baix LLobregat, que permite compatibilizar la actividad agricola con el agro-turismo y
la construccion paisajistica.

b. El paisaje de frutales, creado a partir de las nuevas formas de regadio y vinculado a
economias familiares y residenciales, constituye un sistema agrario dinamico de gran
valor ambiental con un proyecto residencial paralelo que consideramos muy interesante
al poder compartir la actividad residencial y el trabajo.

4) La Escena o Paisaje Contemporaneo, donde distinguimos dos paisajes:

a. Los invernaderos o agro-tecnoldgico. Defendemos activamente este uso al ser un
motor econdémico de la agricultura alternativo a los procesos inmobiliarios. El invernadero
es conceptualmente ambiguo: es una nave industrial de arquitectura efimera (plastico), se
mezcla altas técnicas de control agricola con mano de obra poco cualificada. Los
impactos que genera se deben a una falta de ordenacién y planificacion: tanto de los
residuos que genera, como de su adaptacion a la topografia, como de su localizacion en
el territorio.

b. El paisaje turistico. Se trata de construir un EJE PAISAJISTICO en la antigua carretera
N-340. En relacion a la forma en que éste deberia desarrollarse, entendemos que la
oferta turistica no puede abandonar el espacio agricola como base de su disefo
paisajistico y estratégica diferencial. Este eje conecta una serie de huertas con un gran
valor paisajistico y ambiental recogidos en el Plan Especial del Medio Fisico de la
Provincia de Malaga: las huertas del Valle de Niza (AG-4), la vega del Rio Vélez (AG-3),
las huertas de Rio Seco (AG-5), las huertas de Alcarrobo (AG-6), las huertas de Torrox
(AG-7), y las huertas de Nerja (AG-9), con un potencial paisajistico unico en el litoral de la
provincia de Malaga. Ademas no podemos olvidar referentes a paisajes como el de la
cafna de azucar que son uUnicos en Europa. Si bien es necesario revisar su proteccion
pasiva a lineas mas dinamicas, su potencialidad se ve mermada (e incluso olvidada) por
el Plan Territorial o bien relegadas a zonas de dinamizacion turistica del que
desconfiamos su resultado final, salvo que se integre la conservacion agricola.
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5. Del proyecto paisajistico a la recomposicion del paisaje en cuatro
estrategias.

Ante los problemas anteriormente identificados de dispersion territorial de viviendas y su
impacto en todo el territorio de las lomas de secano, se proponen las siguientes
estrategias de actuacion:

1. La definicion de modelos y tipologias. La Axarquia cuenta con tipologias y formas de
ocupacién que compatibilizan el tipo especifico de residencia climatica y/o segunda
residencia con el paisaje. Entre ellas destacamos

a. La arquitectura popular localizada en la cima sobre un paisaje de secano destinado a
vifiledos. Esta arquitectura popular cuenta con paseras destinadas al secado de la uva
pasa.

b. Edificacion tradicional rehabilitada en posicion de ladera. Cuenta con las tradicionales
paseras, carece de modificacién del terreno y el cultivo de olivar ayuda a su integracion
paisajistica.

3. Dispersion con bajo impacto en el paisaje. La suficiente distancia y el tamano
controlado de la edificacion no producen impacto, aun cuando el paisaje de secano no es
arbdreo. Por tanto, es posible determinar una capacidad de carga de residencia.

2. La restauracion del impacto. La restauracion de la dispersidon se basa en enriquecer el
paisaje; por ello, planteamos la restauracidon paisajistica de la dispersion en tres
principios:

a. Evitar la monotonia y la repeticion en las construcciones.
b. Ocultar parcialmente las construcciones mediante vegetacion pantalla.

c. Obligar al mantenimiento ambiental de las parcelas. Legalmente, muchas licencias de
edificaciones dispersas se dieron para edificaciones agricolas es decir destinadas a un
uso agricola, forestal... Por ello, los beneficios y cargas urbanisticas que no se llevaron a
cabo, deben trasladarse a beneficios y cargas ambientales. El propietario esta obligado al
mantenimiento ambiental de su parcela a cambio del disfrute del paisaje. Para ello es
preciso un cambio en la tributacion de la meramente econémica (catastro de rustica) a la
ambiental: debe pagar mas el que mas deteriora el paisaje.

3. La determinacion de los paisajes “fosiles”.

Sera necesario identificar y distinguir entre aquéllos paisajes destinados unicamente a su
conservacion ambiental, y los que tengan una actividad productiva que permita
rentabilizar econdmicamente el mantenimiento y cuidado del paisaje.

4. Pago por Servicios Ambientales (PSA). La eco-tasa paisajistica.

El nuevo papel del agricultor ya no es sélo productivo sino ambiental. Una alternativa a la
crisis del espacio agricola tradicional ademas de eco-turismo y el agro-turismo, es el
PSA. Es decir, el agricultor presta un servicio medioambiental, que puede ser
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subvencionado parcialmente por la tributacién paisajistica y la Politica Agraria
Comunitaria (PAC):

a. Ayuda a mitigar el cambio climatico, sobre todo en el secuestro de carbono
b. Proporciona servicios de proteccion de cuencas hidrograficas
c. Conserva la biodiversidad

d. Proteccion del paisaje agricola. Nos referimos al agroturismo: visita de paisajes donde
el hombre ha construido un paisaje singular.
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